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Konflikt rosyjsko-ukraiski 2014 r.

— Wymiar energetyczny

X e
-‘- % Marcin Sienkiewicz

Konflikt Rosji z Ukraing toczony jest na
wielu ptaszczyznach: militarnej, politycznej,
propagandowej, ekonomicznej, a takze ener-
getycznej. Perturbacje z nim zwigzane odczu-
walne s3 natomiast w skali nie tylko regional-
nej, ale takze transkontynentalnej. Najbardziej
spektakularnym jego przejawem jest walka
zbrojna prowadzona we wschodniej czesci
Ukrainy miedzy wojskami rzadowymi a sitami
tzw. separatystéw wspieranych i kierowanych
przez wiadze Federacji Rosyjskiej. Inicjatywa
w tym konflikcie nalezy do strony rosyjskiej. To
Moskwa bowiem wyznacza kolejne pola, na
ktérych dochodzi do agresji militarnej — Krym,
Donieck, tugansk, Mariupol. Instrumenty mi-
litarne uzywane przez Rosje wobec Ukrainy
stuza takze realizacji jej interesow energetycz-
nych. Wiadze na Kremlu decyduja takze o in-

5

South '-._
\ Stream|

J

Mpiv n Kpipaia yivel pépog ¢ Pwoiag

tensyfikacji wrogich dziatan wobec Ukrainy
w pozostatych wymiarach konfliktu. Przykta-
dem takiego postepowania byto zaprzestanie
przez Gazprom realizacji dostaw gazu ziem-
nego na Ukraine w czerwcu 2014 roku. Uzycie
tego instrumentu miato na celu ekonomiczne
ostabienie przeciwnika i wpisywato sie w caty
katalog dziatah wymierzonych w pafistwo
ukraifiskie'.

Gazowa strategia prezydenta

Wiktora Janukowycza
Naczelnym problemem w polityce ener-
getycznej kolejnych rzadéw ukraifiskich byta
kwestia zapewnienia odpowiednich ilosci gazu
ziemnego na rynek krajowy oraz warunkéw, na
ktorych odbywaja sie jego zewnetrzne dostawy.
Gtéwnym osiggnieciem w polityce energetyczne;
bytego prezydenta Ukrainy Wiktora Janukowicza
byto zawarcie z Federacjg Rosyjska porozumien
charkowskich. Podczas spotkania prezydentow
Ukrainy i Rosji 21 kwietnia 2010 r. w Charkowie
podpisane zostaty dwa dokumenty:
— dodatkowy protokét do umowy miedzy
Naftohazem i Gazpromem z 19 stycznia
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2009 roku w sprawie dostaw gazu na
Ukraine w latach 2009-2019

— umowa o przedtuzeniu terminu stacjo-
nowania rosyjskiej Floty Czarnomor-
skiej w Sewastopolu o 25 lat liczone od
2017 roku.

W zamian za zgode na przedtuzenie militar-
nej obecnosci Rosji na Krymie Ukraina zyskiwata
znizke na zakup rosyjskiego gazu®. Zawarcie
powyzszych porozumiet miato pofozy¢ kres
powtarzajacym sie od lat 90. XX w. rosyjsko-
-Ukraifskim konfliktom gazowym.

Jednocze$nie  administracja  prezydenta
W. Janukowicza podjeta ostrozne dziatania
zmierzajace do poprawy bezpieczefstwa ener-
getycznego panstwa. Deklarowanym celem
polityki energetycznej Ukrainy stafa sie dywer-
syfikacja dostaw gazu ziemnego. Pierwszym
posunieciem w tej dziedzinie byfo podpisanie
w listopadzie 2012 roku przez ukraifiski Naf-
tohaz z niemieckim koncemnem RWE dwumie-
siecznego kontraktu na dostawy gazu realizo-
wane przez terytorium Polski. Wiosng 2013
roku realizowano natomiast dostawy przez
terytorium Stowacji. Zmniejszeniu zaleznosci od
rosyjskich dostaw miat przede wszystkim stuzy¢
przyjety w grudniu 2010 r. ,Narodowy projekt”
budowy terminala odbiorczego LNG w Odessie.
30 stycznia 2012 roku zakoficzono prace nad
studium wykonalnosci ukrainskiego gazo-por-
tu. W przedstawionej dokumentacji przyjeto,
ze zbudowany do 2016 roku terminal bedzie
umozliwiat odbiér 10 mld m? gazu ziemnego
rocznie’. Dziatania wiadz ukraifiskich w tym

.. ]

] v

Rys. nr 1. Granice na Morzu Czarnym przed i po zajsciu Krymu przez Rosje a South Stream. Zrddto: hitp://zcode-gr.blogspot jo/2014/04/south-stream. himi
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Rys. nr 2. Infrastruktura transportowa | magazynowa gazu ziemnego na Ukrainie. Zrddto: htip://www. freerepublic.com/focus/news/3168754/posts

zakresie skoficzyly sie jednak kompromitacja.
W listopadzie 2012 roku ukraifiska Panstwowa
Agendja Inwestycji i Projektéw miata zawrze¢
z hiszpariska firmg Gas Natural Fenosa umowe
na budowe terminala LNG. Okazafo sie jednak,
Ze osoba majaca reprezentowac hiszpanskg fir-
me nie byta z nig w zaden sposob zwigzana®.

Obok dywersyfikacji dostaw gazu deklaro-
wanym celem rzadu ukraifiskiego byfa takze li-
beralizacja jego rynku. Prezydent W. Janukowicz
16 lipca 2013 roku podpisat ustawe o rynku
gazu, ktéra wprowadzita m.in. mozliwos¢ wol-
nego wyboru sprzedawcy i dostawcy gazu przez
odbiorcéw, wolny dostep podmiotéw do syste-
mu przesytowego i podziemnych zbiornikéw
gazu oraz dla operatoréw obowigzek udostep-
nienia infrastruktury na tych samych warunkach
wszystkim zainteresowanym.

Administracji W. Janukowycza udato sie
takze zmniejszyC ukrainski import gazu z Rosji
z 45 miliardéw m3 w 2011 roku do zaledwie 28
mid m3 w 2013 roku®.

Polityka prezydenta W. Janukowicza, cho¢
wyraznie prorosyjska w sferze bezpieczefistwa
militarnego, polityki zagranicznej i wewnetrz-
nej, w kluczowym dla Rosji obszarze gazu,
niosta ze sobg okreslone ryzyka dla jej intere-
sow. Przedstawione powyzej dziatania wiadz
ukraifskich mogty w przysztosci doprowadzic
do podwazenia monopolistycznej pozycji Gaz-
promu w zakresie dostaw zewnetrznych gazu
ziemnego.
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Zajecie Krymu

Pétwysep Krymski ma dla Rosji szczegdlne
Znaczenie geostrategiczne zwigzane z obecno-
Scig militarng tego panfstwa w basenie Morza
Czarnego. Rosja w swoim przekonaniu, zajmu-
jac Krym, ostatecznie rozwiazata kwestie utrzy-
mania znajdujacych sie tam baz wojskowych.
Zmiana przynaleznosci panstwowej tego pot-
wyspu miata by¢ takze spetnieniem postulatow
ludnosci rosyjskiej nieutozsamiajace] sie z ukra-
inskg panstwowoscia. Przejecie tego terytorium
kosztem Ukrainy wigze sie takze z realizacj
rosyjskich intereséw energetycznych. Zajmujac
pbtwysep oraz ustanawiajgc granice wod tery-
torialnych i granice wylgcznej strefy ekonomicz-
nej na Morzu Czarnym, Rosja uzyskuje petniej-
sz3 niz do tej pory kontrole szlakéw morskich
przechodzacych przez ten akwen.

Przeprowadzajac operacje krymskg Ro-
sjanie uzyskali swobode w realizacji projektu
gazociggu South Stream, ktdrego trasa miata
przebiega¢ przez ukraifiskie wody terytorialne.
Tym samym, z punktu widzenia Rosji, znikata
koniecznos¢ uzgodnienia i ptacenia Ukrainie
stawek tranzytowych za przesyt gazu ziemnego.
Jednoczesnie planowany przez Rosje rurociag
godzit w zywotne interesy pafistwa ukraifiskie-
go i byt krytykowany nawet przez administracje
prorosyjskiego prezydenta W. Janukowicza.
Jednak w wyniku zablokowania przez Komisje
Europejska budowy gazociggu South Stream na
poczatku grudnia 2014 roku prezydent W. Putin
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ogtosit rezygnacje z budowy tego rurociggu. Al-
ternatywnym, nowym rozwigzaniem infrastruk-
turalnym ma by¢ natomiast gazociag faczacy
Rosje z Turcja, takze przechodzacy po dnie
Morza Czarnego. Cel nowej inwestycji, w kon-
tekscie Ukrainy pozostat jednak niezmieniony.
Wyrazit go dobitnie prezes Gazpromu Aleksie]
Miller, owiadczajac 6 grudnia br., ze po zbu-
dowaniu nowego prowadzacego przez Morze
Czame do Turcji, tranzytowa rola Ukrainy przy
dostawach rosyjskiego gazu do Europy «zosta-
nie sprowadzona do zeran®.

Rosja zabezpiecza sie takze przed ewentu-
alnym uruchomieniem projektu Euroazjatyckie-
go Korytarza Transportu Ropy Naftowej. Przeje-
cie wiadzy na Ukrainie przez sity prozachodnie
moze przynies¢ ponowne wzmozenie dziafan
na rzecz uruchomienia dostaw kaspijskiej ropy
naftowe] szlakiem przez Gruzje, Morze Czarne,
Ukraine i Polske.

Prorosyjskie wiadze Krymu w marcu br.
oSwiadczyly, ze przejmuja a nastepnie sprzeda-
dza Gazpromowi, nalezacg do ukraifiskiego Naf-
tohazu firme Czornomomaftohaz. Spétka ta jest
jedynym ukraifskim podmiotem zajmujacym sie
poszukiwaniem i wydobyciem gazu ziemnego
i ropy naftowej z szelfu Morza Czarnego i Azow-
skiego. W 2013 r. Czornomomaftohaz wydobyt
ok. 1,6 mld m3, a wedtug informacji rzadowych
w 2015 r. miat osiggnac poziom 3 mid m3’.

Zajecie Krymu przez Rosje byto takze posu-
nieciem stuzacym powstrzymaniu rozwijajacej



sie wspotpracy energetycznej miedzy Ukraing
a Chinami. Podczas wizyty prezydenta W. Janu-
kowicza w Chinach na poczatku grudnia 2013
roku, podpisano m.in. umowe o budowie portu
morskiego w zachodniej czesci potwyspu Krym-
skiego. Sfinansowania wartej ok. 3 mld USD
inwestycji podjac sie miata Chiriska firma Beijing
Interoceanic Canal Investment Management.
Projekt przewidywat zbudowanie m.in. instalagji
stuzacych do przetadunku ropy naftowej i gazu
skroplonego®,

Projekt Noworosja

Idea powstania nowego bytu politycznego
na bazie oderwanych od Ukrainy potudniowo-
-wschodnich i nadczaromorskich obwodéw
jest stale obecna w rosyjskich mediach oraz pu-
blicystyce politycznej. Prezydent Rosji Wiadymir
Putin pierwszy raz publicznie uzyt nazwy No-
worosja wobec czesci Ukrainy 7 kwietnia 2014
roku. Od tego momentu termin ten wszedt na
state do oficjalnego jezyka politycznego wiadz
Federacji Rosyjskiej. W kwietniu 2014 roku Ro-
sja na drodze zbrojnej przystapita do kolejnego
po Krymie etapu dezintegradji terytorialnej Ukra-
iny. W wyniku walk prowadzonych przez grupy
zbrojne okreslane mianem separatystow, doszto
do utraty przez rzad ukraifski kontroli na czescia
obwodu donieckiego i obwodu tuganskiego.
Utworzone w tych regionach samozwanicze re-
publiki: tzw. Doniecka Republika Ludowa (DRL)
i tzw. tugafiska Republika Ludowa (tRL) 24
maja 2014 r. podpisaty porozumienie o powsta-
niu Federacyjnej Republiki Noworosji. Te dwa
rosyjskie przyczétki maja stuzy¢ kontynuacji ope-
racji militarnych zmierzajacych do opanowania
przez tak zw. separatystow kolejnych regionow
Ukrainy, poczynajac od Mariupola, zyskania

BEJTAPYCH

tacznosci ladowej z Krymem, nastepnie Cher-
sonia, Odessy i dotarcia do granicy z Naddnie-
strzem i Motdawig. Celem Rosji jest wiec ode-
pchniecie Ukrainy od wybrzezy Morza Czamego
przy jednoczesnym zmniejszeniu jej potencjatu
gospodarczego i przerwaniu morskich szlakéw
transportowych.

Ewentualna utrata tych regiondw przez
Ukraine, bedzie miata bardzo powazne, nega-
tywne konsekwencje dla jej sytuadji energetycz-
nej. Szczegblnie newralgicznym punktem dla
bezpieczenstwa energetycznego Ukrainy  jest
Odessa, w ktdrej znajduje sie terminal naftowy
oraz budowany ma by¢ wspomniany wyzej ter-
minal LNG. W potudniowo-wschodnich obwo-
dach Ukrainy znajduje sie takze znaczna czes¢
infrastruktury rurociggowej oraz magazyny gazu
ziemnego. Przez tereny bedace w rekach tzw.
separatystow przechodzi rurocigg umozliwiajacy
transport rosyjskiego gazu w kierunku Rostowa
nad Donem w potudniowej Rosji. Dzieki niemu
samozwancze republiki zyskaty techniczng moz-
liwos¢ dostaw gazu ziemnego z Rosji. Warunki
przysztych dostaw zostaly juz ustalone na po-
zatku pazdziernika br. W Moskwie z przedsta-
wicielami DRL® Zagrozony walkami zbrojnymi

i zajeciem w ramach realizacji projektu Noworo-

sja jest takze gazociag tranzytowy przychodzacy
przez potudniowa Ukraine do Rumuni, Bufgarii
i dalej do Turcji. Z 13 podziemnych magazynéw
gazu ziemnego na Ukrainie o t3cznej pojemnosci
ok. 32 mld m3, 5 obiektéw znajduje sie w za-
grozonym walkami regionie miedzy Donieckiem,
Pottawg a Charkowem. Ulokowane w rejonie
Doniecka 2 magazyny gazu znalazly sie juz pod
kontrolg DRL. Federacja Rosyjska wraz z zajeciem
tego Krymu bezposrednio opanowata natomiast
jedyny znajdujacy sie tam magazyn gazu.

Rys. nr 3. Mapa przedstawiajaca wyodrebniong z Ukrainy Noworosjg opublikowana przez portal interetowy novorosia.iu

Zrddfo: http.//novorosia.ru/?page_id=2
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Walki prowadzone w potudniowo-wschod-
nich regionach Ukrainy spowodowaty takze za-
przestanie wydobycia przez znajdujace sie tam
kopalnie (przede wszystkim w Donbasie), z kt6-
rych pochodzita wiekszos¢ wegla kamiennego
trafiajaceqo do ukrainskich elektrowni. Utrata
przez Ukraine tych terytoridw przyniesie powaz-
ne problemy dla czesci sektora elektroenergetycz-
nego, ktdry utraci dostep do dotychczasowych,
krajowych Zrodet surowca energetycznego. Po-
wodzenie projektu Noworosja doprowadzi wiec
takze do uzaleznienia importowego Ukrainy
w zakresie dostaw wegla kamiennego.

Dezintegracja terytorialna Ukrainy, czemu
stuzy realizacja projektu Noworosja, jest takze
sposobem na powstrzymanie zawigzujacej sie
wspbtpracy z miedzy Ukraing, a zagranicznymi
inwestorami zakresie poszukiwania i eksploata-
qi 16z gazu z tupkéw. W styczniu 2013 roku
podpisana zostata trojstronna umowa miedzy
brytyjsko-holenderskim Royal Dutch Shell Shell
a ukrainska panstwowa spotka NAK Nadra-Yuzi-
vska i prywatng SPK Geosrvis. Zgodnie z umo-
wa Shell zainwestowac do 50 mld USD w wy-
dobycie gazu tupkowego ze zloza juzowskiego
znajdujaceqo sie na terenie obwoddw charkow-
skiego i donieckiego. Zgodnie z postanowienia-
mi umowy wydobycie na skale przemystowa
ma sie rozpoczac juz d 2017 roku'®. Rozpetanie
walk we wschodniej Ukrainie i ryzyko przejecia
kolejnych obwodow przez tzw. separatystow
Z pewnoscig uniemozliwi petng realizacje plano-
wanych inwestydji.

W obszarze rosyjskich intereséw energe-
tycznych powodzenie projektu Noworosja za-
blokuje takze realizacje multilateralnych projek-
tow umozliwiajacych transport kaspijskiej ropy
i gazu ziemnego do Europy poprzez Ukraine.

Odbudowa imperium

Trwajaca od roku kamuflowang agresje
militarg Federacji Rosyjskiej na Ukraine nalezy
traktowac jako kolejny etap w realizacji szersze-
go planu politycznego Moskwy. Strategicznym
celem tego planu jest odbudowa globalnej
pozydji i roli politycznej pafstwa rosyjskiego.
Punktem odniesienia jest tu supermocarstwo-
wos¢ Zawiagzku Sowieckiego w okresie dwubie-
gunowosci i ziemnej wojny. Zamierzenia Fede-
racji Rosyjskiej w tym zakresie nie sg ukrywane.
Prezydent Wiadimir Putin wielokrotnie w swo-
ich publicznych wypowiedziach nawigzywat do
sowieckiej spuscizny geopolitycznej, krytykujac
jednoczesnie aktualny model stosunkéw mie-
dzynarodowych. Nalezy w tym miejscu przy-
pomnie¢ m.in. opinie rosyjskiego przywodcy
0 upadku Zwigzku Sowieckiego jako najwiek-
szej tragedii XX wieku, ktérg wyrazit przed
Zgromadzeniem Federalnym Rosji w kwietniu
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Rys nr 4. Notowania cen ropy na $wiecie sierpieri — listopad 2014 r. Zrddto: hitp://nafta.wnp.pl/notowania/ceny._ropy/?zakres=3

2005 roku. Warte uwagi s3 takze stwierdzenia
wypowiedziane w przemdwieniu prezydenta
Rosji wygtoszonym podczas uroczystego podpi-
saniu traktatu o przyjeciu Krymu i Sewastopola
w skfad Federacji Rosyjskiej. Wedtug W. Putina
przytaczenie Krymu byto aktem «odtworzenia
jednosci» Rosji i byto zgodne z dgzeniami «rosyj-
skiego Swiatan. W jego ocenie rozpad Zwigzku
Sowieckiego spowodowat, ze: ,Miliony Rosjan
potozyty sie spac w jednym kraju, a obudzili sie
w innym""'. W ramach wspomnianego wyzej
szerokiego planu w pierwszej kolejnosci odbu-
dowane ma by¢ petne panowanie Kremla nad
dawnymi republikami sowieckimi, a nastepnie
uzyskanie réwnorzednej ze Stanami Zjednoczo-
nymi pozycji w polityce globalnej. Strategiczne
zamierzenia Kremla s3 jawnie realizowane co
najmniej od sierpnia 2008 r. czyli wojny z Gru-
Zja. Konflikt ten, podobnie jak obecny z Ukraing,
takze posiadat podioze energetyczne. Agre-
sja militarna na Gruzje byta wymierzona m.in.
w rozwijajgca sie wspdtprace energetyczng
panstw kaukasko-kaspijskich - Azerbejdzanu,
Gruzji i Kazachstanu z pafstwami europejskimi
— Polskg, Ukraing, Litwa i Motdawia. Rdzeniem
tej wspdtpracy miata by¢ realizacja wspomnia-
nego projektu Euroazjatyckiego Korytarza Trans-
portu Ropy Naftowej.

Interesy energetyczne nie s tu jednak war-
toscig nadrzedna, ktrej podporzadkowana jest
rosyjska polityka zagraniczna czy bezpieczen-
stwa. Eksport ropy naftowej i gazu ziemnego to
podstawowe Zrédto finansowania imperialnej
polityki Federacji Rosyjskiej. Umacnianie pozydji
Rosii na rynkach surowcowo-paliwowych stuzy¢
ma realizacji jej celéw politycznych wobec oto-
czenia miedzynarodowego. Temu samemu celo-
wi podporzadkowane byto trwajace od ok. 20
lat budowanie wiezi gospodarczych z krajami
Zachodniej Europy, w oparciu o eksport surow-
cOw energetycznych i wspélne przedsiewziecia
infrastrukturalne.  Dzieki temu wiele pafstw
nalezacych do Unii Europejskiej postrzega Ro-
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s jako atrakcyjnego partnera politycznego
i gospodarczego, wykazujgc przy tym duza po-
wsciggliwos¢ i ostroznos¢ w naktadaniu sankgji
na wschodnie mocarstwo. Utrzymanie monopo-
lu w dostawach ropy i gazu do bytych republik
sowieckich to natomiast istotny instrument kon-
troli polityczno-gospodarczej tych paistw przez
Rosje. W przypadku pafistw Europy Srodkowej,
rosyjski plan strategiczny zakfada przyjecie dla
nich jasno okreslonej roli — majg by¢ biermnymi
politycznie odbiorcami rosyjskich surowcéw.

Rosyjska agresja militara na Ukraine be-
dzie nadal kontynuowana i eskalowana. Jed-
nak realizacja rosyjskich planéw politycznych
moze natrafi¢ na powazne bariery. Cena barylki
ropy naftowej Ural spadta z poziomu 105 USD
w sierpniu br. do poziomu 66,86 USD w dniu
9 grudnia br. Najblizszy czas pokaze takze czy
nastapit powrét Stanéw Zjednoczonych do po-
lityki niskich cen ropy naftowej zastosowanej
w latach 80. XX w. przez Ronalda Regana. Jed-
nak tym razem, dzieki tzw. rewolugji fupkowej,
zmiany na rynkach energetycznych mogg oka-
zaC sie znacznie bardziej radykalne i w diuzszej
perspektywie nieodwracalne.

Przypisy

1 Przerwanie dostaw gazu na Ukraine uza-
sadnione zostato brakiem terminowej
platnosci za gaz przez Naftohaz W wy-
niku przeprowadzonych 29-30 pazdzier-
nika w Brukseli tréjstronnych negocjagji
miedzy Rosja, Ukraing i Unig Europejska
podpisano porozumienie, na mocy ktdre-
go w okresie zimowym Gazprom dostar-
czy na Ukraine 4,6 mld m? gazu w cenie
nieprzekraczajacej 385 USD za 1000 m’.
Strona ukrairiska zobowigzata sie nato-
miast do zapfaty 3,1 USD ((z tego 1,45 mld
Naftohaz zaptacit 4 listopada). S. Kardas,
W. Konoriczuk, A. toskot-Strachota, Suk-
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